
Как выбрать форму НКО для регистрации 

В работе каждой инициативной группы наступает момент, когда она готова 

перевести свою деятельность на новый уровень и зарегистрировать свою 

некоммерческую организацию.  

В законе о некоммерческих организациях указаны множество форм. Чем они 

отличаются? Как выбрать ту, которая подойдет? Разбираемся в этом материале.  

Но сперва остановимся на двух моментах:  

1) в грантовых конкурсах могут участвовать практически все виды 

некоммерческих организаций. Под ограничения попадают специфические 

формы –саморегулируемые организации, политические партии, ТСЖ, 

адвокатские палаты и др, в которых достижение общественного социального 

блага не является основной целью деятельности. Самые распространенные 

формы НКО – общественные организации, ассоциации, фонды, автономные 

некоммерческие организации, религиозные организации могут участвовать в 

грантовых конкурсах.  

2) любая некоммерческая организация может быть признана социально-

ориентированной (СО НКО), если в ее Уставе прописаны виды деятельности, 

четко ограниченные статьей 31.1 ФЗ «О некоммерческих организациях». 

Поэтому для получения статуса СО НКО не имеет значения форма НКО, 

имеет значение лишь то, что она по уставу работает по одному или 

нескольким из представленных направлений: 
 социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан, деятельность 

в сфере поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, организации и 

проведения мероприятий, способствующих развитию предусмотренных 

законодательством Российской Федерации форм устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью; 

 последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, 

к предотвращению несчастных случаев; 

 оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, 

техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных 

конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам; 

 охрана окружающей среды и защита животных, в том числе содержание животных в 

приютах для животных; 

 охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в 

том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, 

культурное или природоохранное значение, и мест захоронений; 

 оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам 

и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность 

по защите прав и свобод человека и гражданина; 

 профилактика социально опасных форм поведения граждан, участие в 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 благотворительная деятельность, а также деятельность в области организации и 

поддержки благотворительности и добровольчества (волонтерства); 

 деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, 

здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового 

образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, 

физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также 

содействие духовному развитию личности; 

 формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; 

 развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, 

культуры, языков и традиций народов Российской Федерации; 
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 деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, 

воспитания граждан Российской Федерации; 

 проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских 

захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен 

погибших и пропавших без вести при защите Отечества; 

 участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-

спасательных работ; 

 социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов; 

 мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реабилитации, 

социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное 

потребление наркотических средств или психотропных веществ; 

 содействие повышению мобильности трудовых ресурсов; 

 увековечение памяти жертв политических репрессий; 

 развитие межмуниципального сотрудничества; 

 благоустройство территории. 

Чтобы определиться с формой НКО, необходимо ответить себе на вопрос – какая 

будет основная суть деятельности будущей организации и как мы хотим ею 

управлять? 

1. Цель создания 

Автономные некоммерческие организации (АНО) создаются для оказания 

услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры, науки и иных сферах 

некоммерческой деятельности. 

Фонд – это унитарная некоммерческая организация, не имеющая членства, 

учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных 

имущественных взносов и преследующая благотворительные, культурные, 

образовательные или иные социальные, общественно полезные цели. Другими 

словами, фонды создаются для перераспределения ресурсов.  

Общественная организация создается на основе общности интересов для 

удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей, для 

представления и защиты общих интересов и достижения иных не противоречащих 

закону целей. Иными словами, цель общественной организации – объединить как 

можно больше людей вокруг какой-то идеи.  

Ассоциация – это объединение юридических лиц и (или) граждан, основанное для 

представления и защиты общих, в том числе профессиональных, интересов, для 

достижения общественно полезных целей, а также иных не противоречащих закону 

и имеющих некоммерческий характер целей. 

Частное учреждение занимается социально-культурной, управленческой и иной 

некоммерческой деятельностью. Пример — образовательный центр 

Казачье общество - членов объединяют общие интересы, желание возродить 

традиции казачества 

Община коренных малочисленных народов - участники объединяются по 

родственному признаку или живут на одной территории. Цель таких НКО — 

сохранить традиции или среду обитания народов 

 

2. Благотворительная деятельность 

Необходимо определиться, будет ли ваша будущая организация заниматься 

благотворительной деятельностью.  

 

Статус благотворительной организации, т.е. включить слово 

«Благотворительная» и его производные в наименование, могут получить фонды, 



общественные организации и частные учреждения, если учредителем является 

благотворительная организация.  

 

Важно помнить, что к благотворительным организациям имеются дополнительные 

требования по отчетности.  

 

3. Территориальная сфера деятельности 

Важно определиться, где вы планируете осуществлять деятельность. У 

общественных организаций существует территориальное ограничение по 

деятельности. Другими словами, они могут работать только на территории того 

субъекта, который указан в уставе организации. Орловская городская 

общественная организация может работать только на территории города Орла, а в 

области и других субъектах – это уже нарушение. Псковская региональная 

общественная организация может работать на территории всей области, в том 

числе и в городе Пскове. 

У других форм таких ограничений нет. Если планируете создавать общественную 

организацию, обратите внимание на этот момент. Для работы в нескольких 

регионах, например, в Мурманской и Архангельской областях, общественной 

организации необходимо создавать региональные отделения. 

 

4. Количество учредителей 

Для создания фонда и автономной некоммерческой организации достаточно 

минимум 1 физического и/или юридического лица. Для создания ассоциации 

необходимо уже минимум 2 физических и/или юридических лица. Т.е. 

учредителями могут быть как физические, так и юридические лица. 

 

Для создания общественной организации требуется уже минимум 3 физических 

лица. 

В зависимости от организационно-правовой формы учредители будут иметь 

различные права и обязанности. В ассоциации и общественной организации 

учредители выполняют исключительно историческую функцию, далее они 

становятся членами и имеют равные с другими членами права и обязанности, т.е. 

нет никаких преимуществ и дополнительных обязанностей.   

 

Учредители фондов тоже выполняют только историческую функцию, но закон 

предусматривает возможность указать в уставе компетенцию учредителей.  В АНО 

обязанности учредителей закреплены законодательно. К основной компетенции 

учредителей относится решение вопросов о формировании органов управления, 

утверждении устава, принятие решения о преобразовании в фонд.  

 

5. Членство 

Членство и возможность привлечения членских взносов предусмотрена в 

корпоративных организациях, т.е., ассоциациях и общественных организациях. 

Обратите внимание, что членами общественной организации могут быть 

физические лица и общественные организации. Членами ассоциации – физические 

и/или юридические лица. Т.е. членами вашей ассоциации могут быть физические 

лица, коммерческие и некоммерческие организации одновременно.   



Если важно привлекать членов и иметь возможность собирать членские взносы, 

то выбирайте именно эти формы.  

 

После регистрации общественной организации/ассоциации важно разработать 

положение о членстве. Положение должно жестко регулировать порядок принятия 

и исключения из состава членов организации. Это позволит избежать попадания в 

организацию «лишних» людей и последующей смены органов управления. 

Особенно если организация занимается острыми вопросами, имеет на балансе 

ценное имущество и пр. 

 

6. Структура управления 

У каждой формы отличаются полномочия высшего органа управления. Так у АНО 

решение о формировании органов управления (например, Правление и Директор), 

утверждение и изменение устава отнесено к исключительной компетенции 

учредителей. Обратите на это внимание, когда выбираете учредителей. Возможно, 

ваш коллега через 2 года уедет в другую страну, а продлить полномочия Директора 

или внести изменения в устав без его присутствия не получится.  

 

У корпоративных организаций, ассоциаций и общественных организаций – высший 

орган управления – общее собрание членов. Иногда бывает сложно в одном месте 

собрать большое количество людей, а без этого сменить устав, утвердить 

отчетность нет возможности. 

 

У общественных организаций есть небольшой бонус – ряд полномочий можно 

отнести к компетенции постоянно действующего коллегиального руководящего 

органа общественной организации: утверждение годового отчета и бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, принятие решений о создании общественной 

организацией других юридических лиц, об участии общественной организации в 

других юридических лицах, образование и досрочное прекращение полномочий 

единоличного исполнительного органа и др. 

 

Для благотворительных по статусу и корпоративных организаций обязательно 

наличие контрольно-ревизионного органа – Ревизора. Для фондов обязательно 

наличие Попечительского совета. У благотворительного фонда – будет самая 

сложная структура, потому что должны быть Ревизор и Попечительский совет. 

 

При выборе формы обратите внимание на обязательные органы, вы должны 

обеспечить функционирование органов управления, должное оформление всех 

органов и пр. 

 

7. Отчетность 

Для некоторых форм предусмотрена специальная отчетность. Так, для фондов 

обязательно прохождение ежегодного аудита, и ведение бухгалтерского учета в 

полном объеме. Следовательно, наличие бухгалтера в организации обязательно. 

 

Если у организации есть структурные подразделения, то организация обязана 

применять общую систему налогообложения. 

 



Для общественных организаций обязательно предоставление в территориальные 

органы Минюста сообщения о продолжении деятельности. Форма отчета 

произвольная. 

 

Фонды обязаны ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества. 

Форма не установлена. Вариант публикации – на выбор организации. 

 

Благотворительные организации предоставляют отчет, содержащий сведения о: 

финансово-хозяйственной деятельности, персональном составе высшего органа 

управлении, составе и содержании благотворительных программ, содержании и 

результатах деятельности, нарушениях, выявленных в результате проверок, 

проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их устранению. 

Вы изучили основные критерии выбора организационно-правовой формы 

некоммерческой организации. Как видим, не существует однозначного ответа на 

вопрос какая форма лучше. На выбор влияют множество факторов: цель, 

планируемая деятельность, возможности получения лицензий, количество 

учредителей и пр.  

В приложении собраны критерии, по которым отличаются организации.  

Приложение 1. 

Как выбрать оптимальную организационно-правовую форму? 

Организационно-
правовая форма/ 

Критерий 

Автономна
я 

некоммерч
еская 

организаци
я 

Фонд 
Общественн

ая 
организация 

Ассоциаци
я 

Частное 
учреждени

е 

Ограничения по 
территориальной сфере 

деятельности 
- - + - - 

Возможность 
осуществлять 
специальные и 

лицензируемые виды 
деятельности 

+ - - - + 

Возможность получения 
статуса 

благотворительной 
организации 

- + + - +/- 

Наличие членства и 
возможности собирать 

членские взносы 
- - + + - 

Минимальное количество 
учредителей 

от 1 от 1 от 3 от 2 от 1 

Наличие специальных 
дополнительных 

требований 
- + - - + 



 

 


